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EMENTA

1. A Policia Federal, por meio do OFICIO N° 161/2021/DGP/PF, solicita que esta Consultoria
Juridica se manifeste a respeito da tese fixada no Tema n° 942 pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, no julgamento do RE n°® 1014286, e sua aplicabilidade aos policiais federais;

2. Na origem, a Federacdo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF) apresentou o Oficio n°
015/2021-JUR/FENAPEF, em que requer o reconhecimento da aplicagdo do entendimento da
Corte Maior quanto a possibilidade de aplicacdo de regras especiais para todos os policiais
federais no que tange a contagem de tempo de servigo para fins de aposentadoria, respeitado o
periodo anterior a vigéncia da Emenda Constitucional n® 103/2019, resguardando seu direito de
aposentadoria, conforme regramento da Lei Complementar n® 51/1985;

3. No que se refere a aplica¢do do entendimento do STF aos servidores administrativos da PF, esta
Coordenagdo-Geral ja proferiu o PARECER n. 01028/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, em que
entendeu pela necessaria observancia da Orientagdo Normativa n° 16/2013, que se encontra em
plena vigéncia;

4. No caso dos policiais federais, a Lei Complementar n° 51, de 1985, dispde sobre a
aposentadoria do servidor publico policial, nos termos da antiga redagdo do § 4° do art. 40 da
Constituicdo da Republica de 1988, que permitia a adog@o de requisitos e critérios diferenciados
para servidores que exercem atividades de risco;

5. Entretanto, ao analisar o alcance do RE n°® 1014286, diante de suas competéncias legalmente
previstas, o Ministério da Economia exarou a Nota Técnica SEI n° 792/2021/ME, na qual fixou o
entendimento de que “A fese fixada para o Tema n° 942 da Repercussdo Geral ndo se aplica
igualmente aos servidores que exercem atividades de risco de que trata o inciso Il do § 4° do art.
40 da Constitui¢do, na redagdo anterior a EC n° 103, de 2019.”;

6. Desse modo, o que a FENAPEF pretende, a bem da verdade, ¢ alterar o posicionamento
adotado pelo Ministério da Economia no que se refere & ndo aplicagdo da tese fixada no RE n°
1014286 a hipotese de conversao de tempo exercido em atividades de risco, situagdo em que os
policiais federais se encontram;

7. Entretanto, conforme recente entendimento exarado pela Consultoria-Geral da Unifo, “4
legislagdo que trata do SIPEC e, em especial, de seu Orgdo Central, é clara ao estabelecer que é
a ele que cumpre fixar a orientagdo normativa sobre pessoal civil no dmbito da Administragdo
Publica Federal, ou seja, ¢ sua atribui¢do expedir atos administrativos normativos que deem
executoriedade as leis que regem o pessoal civil do Poder Executivo da Unido, de modo a
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos orgdos e entidades publicas federais e, por
conseguinte, evitar que haja divergéncias interpretativas entre eles, garantindo, desse modo, a
seguranga juridica. (Nota n° 116/2008/DECOR/CGU/AGU)” ;

8. Portanto, em matéria de servidor publico, constata-se que incumbe ao 6rgao central do SIPEC
dirimir davidas quanto a aplicagd@o da correlata legislagdo;

9. Considerando-se que FENAPEF e a Policia Federal ndo apresentaram argumentos suficientes
para alteracdo do entendimento adotado pelo SIPEC, a Nota Técnica SEI n® 792/2021/ME deve



ser integralmente aplicada aos servidores policiais federais.

I - RELATORIO

1. Por meio do OFICIO N° 161/2021/DGP/PF (SEIL, 16705384), a Diretoria de Gestiio de Pessoal da Policia
Federal — DGP/PF requer que esta Consultoria Juridica se manifeste a respeito da tese fixada no Tema n° 942 pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do RE n° 1014286, e sua aplicabilidade aos policiais federais.

2. A PF sustenta que a Federagdo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF), no Oficio n® 015/2021-
JUR/FENAPEF (SEI, 15261366), solicita que seja reconhecida a aplicagdo do entendimento da Corte Maior quanto a
possibilidade de aplicacdo de regras especiais para todos os policiais federais no que tange a contagem de tempo de
servigo para fins de aposentadoria, respeitado o periodo anterior a vigéncia da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
resguardando seu direito de aposentadoria, conforme regramento da Lei Complementar n® 51/1985.

3. Menciona, ainda, a Nota Técnica n° 792/2021/ME, do Ministério da Economia, que vedou a conversao de
tempo especial dos servidores que exercem atividade de risco e indicou a impossibilidade de reconhecimento de tempo
especial com lastro na Lei Complementar n°® 51/85, mas que, no entanto, ndo esclareceu a possibilidade de conversao de
tempo especial em comum quando o servidor, ainda que exerga atividade de risco, tenha prestado servigo “sob condi¢coes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica”.

4. Solicita, assim, que a Consultoria apresente esclarecimentos quanto a aplicacdo do entendimento que
reconhece a possibilidade de conversdo no caso do servidor que tenha exercido sua atividade em condigOes especiais
prejudiciais a satde.

5. Era o que cabia relatar. Passo a analise.

II - ANALISE JURIDICA

6. No ambito do processo n® 08000.026882/2021-88, esta Coordenacdo-Geral ja se manifestou a respeito da
aplicabilidade da decisdo proferida no RE n° 1014286 em relacdo aos servidores administrativos da PF. Veja-se a ementa
do PARECER n. 01028/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU:

1. No julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.014.286/STF (TEMA N° 942), o Supremo
Tribunal Federal definiu que “Até a edicdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a
conversdo, em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipdtese prevista no entdo vigente inciso 111
do § 4° do art. 40 da Constitui¢do da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral
de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar
sua concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria. Apds a
vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob condig¢des
especiais pelos servidores obedecera a legislagdo complementar dos entes federados, nos termos
da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constitui¢ao da Reptiblica”.

2. Para a correta interpretacao e aplicagdo de referido precedente, a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia editou a Nota Técnica SEI n°® 792/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, de
21/01/2021, da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV; a
Nota Técnica SEI n° 6178/2021/SRGPS/SPREV/SEPRT/ME, de 10/02/2021, da Subsecretaria do
Regime Geral de Previdéncia Social - SRPGS/SPREV; e, o DESPACHO N°
846/2021/SPREV/SEPRT-ME, do Secretario de Previdéncia, em atendimento a competéncia
atribuida a Unido pelo art. 9° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998;

3. De acordo com o entendimento do Ministério da Economia, ainda que o STF tenha decidido
pela possibilidade de conversao do tempo especial em tempo comum, mostra-se necessario que os
servidores cumpram os critérios para o enquadramento de sua atividade como em condigdes



especiais, na forma estabelecida na Orientagdo Normativa n° 16/2013, que se encontra em plena
vigéncia;

4. No que se refere, no entanto, a forma de operacionalizacdo da conversio do tempo, ha
determinadas questdes que devem ser respondidas pelo 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil
da Administragdo Federal — Sipec, ja que, em matéria de pessoal civil do Poder Executivo,
compete a atual Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia
exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional (vide art. 132, incisos II e III do
Anexo I ao Decreto n° 9.679, de 2 de janeiro de 2019);

5. Nos termos do Parecer AGU GQ-46, ndo compete as Consultorias Juridicas junto aos
Ministérios "analisar e oferecer conclusdes sobre leis e normas relativas ao pessoal civil do Poder
Executivo, porque da competéncia privativa do orgdo central do Sistema de Pessoal Civil
(SIPEC)".

Segundo a Nota DECOR/CGU/AGU n° 116/2008 — JGAS, "qualquer dvida sobre a aplicagdo de
norma relacionada a pessoal civil que ainda ndo foi objeto de regramento pela SRH/MP devera ser
dirimida pela CONJUR/MP."

6. Em conclusdo, (i) ja é possivel afirmar que, até a edi¢do da Emenda Constitucional n°
103/2019, para os servidores administrativos da Policia Federal terem direito a conversdo do
tempo especial em tempo comum, devem ser cumpridos os critérios para o enquadramento de sua
atividade como em condi¢des especiais, na forma estabelecida na Orientacdio Normativa n°
16/2013, bem como ; (ii) no entanto, quanto a forma da correta operacionalizacdo dessa
conversdo, vislumbra-se a necessidade de encaminhamento dos autos a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, na qualidade de 6rgéo central do SIPEC.

7. A PF, agora, apresenta similar questionamento, mas dessa vez no que se refere ao alcance da decisdo aos
policiais federais.

8. A Lei Complementar n° 51, de 21 de dezembro de 1985, dispde sobre a aposentadoria do servidor publico
policial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constltulg:ao da Republica de 1988 - CR. Deve-se registrar que a ementa de
referida Lei foi alterada pela Lei Complementar n°® 144, de 15 de maio de 2014, momento em que a redacdo do
mencionado §4° do art. 40 da CR era a seguinte:

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 47,
de 2005)

I portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
IT que exergam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

III cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

9. Diante da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 2019 — que altera o sistema de previdéncia
social e estabelece regras de transi¢ao e disposi¢des transitorias, a aposentadoria especial passou a ter a seguinte previsao
constitucional:

§ 4° E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e
5°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
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penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a IV do caput do art.
144. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde, ou
associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

10. No caso da Policia Federal, por se tratar de 6rgdo previsto no inc. I do art. 144 da Constituigdo, o §4°-B
permite a adogdo de requisitos diferenciados para a concessdo de aposentadoria, chamada de especial, e regulamentada,
exatamente, pela LC n® 51/85.

11. No julgamento do RE n® 1014286, a Corte Suprema analisou a Repercussdo Geral do Tema 942, cujo
objeto era a “Possibilidade de aplicacdo das regras do regime geral de previdéncia social para a averbagdo do tempo de
servico prestado em atividades exercidas sob condi¢des especiais, nocivas & saide ou a integridade fisica de servidor
publico, com Conversao do tempo especial em comum, mediante contagem diferenciada.

12. A tese fixada no julgado foi a seguinte: “A¢é a edi¢do da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a
conversdo, em tempo comum, do prestado sob condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica de
servidor publico decorre da previsio de adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele
enquadrado na hipotese prevista no entdo vigente inciso Il do § 4° do art. 40 da Constitui¢do da Republica, devendo ser
aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991
para viabilizar sua concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia
da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob condigoes especiais pelos servidores
obedecera a legislacdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da
Constitui¢do da Republica”.

13. A luz do que decidido pelo STF e no ambito da competéncia atribuida a Unido pelo art. 9° da Lei n°
9.717, de 27.11.1998, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia produziu a Nota
Técnica SEI n° 792/2021/ME que analisa o sentido e o alcance de referida decisao.

14. Pego vénia para transcrever os seguintes trechos da manifestacéo:

“(..0)

A partir da leitura do Acérdao proferido no mencionado RE 1014286, representativo do Tema n°
942 da Repercussdo Geral, pode-se afirmar que a tese fixada pelo Plenario do STF esta adstrita a
norma de aposentadoria especial a que se referia o inciso III do § 4° do art. 40 da Constitui¢do
Federal, na redagdo anterior a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, de
12.11.2019. Por conseguinte, alcanca apenas os servidores filiados ao RPPS “cujas atividades
sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica”, até o
advento da referida Emenda, quanto ao direito a conversdo desse tempo especial em tempo
comum pela aplica¢do analdgica das regras do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS sobre
aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24.7.1991.

Portanto, a tese fixada para o Tema n° 942 da Repercussao Geral ndo se refere as hipoteses
previstas nos incisos I e I do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, na redagdo desses dispositivos
anterior a aludida reforma previdenciaria de 2019, isto €, ndo diz respeito a conversdo em tempo
comum do tempo prestado pelo servidor na condicdo de pessoa com deficiéncia, nem de
conversdo de tempo exercido em atividades de risco.

(grifos no original)

(..)

A tese fixada para o Tema n° 942 da Repercussio Geral nio se aplica igualmente aos
servidores que exercem atividades de risco de que trata o inciso II do § 4° do art. 40 da
Constituiciio, na redacio anterior a EC n°® 103, de 2019. Ademais, ndo ha previsdo legal para a
conversdo de tempo especial em tempo comum, na hipétese de reconhecimento de tempo especial
com base na Lei Complementar n° 51, de 20.12.1985, bem como a contagem diferenciada em
atividade de risco nao era possivel de ser obtida mediante mandado de injunc¢ao no STF.
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(grifo nosso)

(.

15. O DESPACHO N° 846/2021/SPREV/SEPRT-ME aprovou a Nota Técnica SEI n° 792/2021/ME,
sintetizando a seguinte conclusao:

113

()

I - A tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF no Recurso Extraordinario n°
1014286 (Tema n° 942 da Repercussao Geral):

(..)

1.2 - ndo diz respeito a conversdo em tempo comum do tempo prestado pelo servidor na condi¢do
de pessoa com deficiéncia, nem de conversdo de tempo exercido em atividades de risco, hipoteses
previstas nos incisos I e II do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, na redagdo desses dispositivos
anterior a EC n° 103/2019; e

)

16. Nesse sentido, o que a FENAPEF pretende, a bem da verdade, ¢ alterar o posicionamento adotado pelo
Ministério da Economia no que se refere a ndo aplicagdo da tese fixada no RE n°® 1014286 a hipotese de conversdo de
tempo exercido em atividades de risco, situagdo em que os policiais federais se encontram.

17. Entretanto, de acordo com a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, compete ao Ministério da Economia a coordenacio e gestio
dos sistemas de pessoal civil, na forma prevista no inc. XVIII do seu art. 31.

18. Esse sistema ¢ o Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC, a quem compete dirimir as
questdes de pessoal civil do Poder Executivo, na Administragdo Federal direta, nas autarquias, incluidas as em regime
especial, e nas fundagdes publicas, na forma prevista, ainda, no art. 17 da Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989,
transcrito a seguir:

“Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administragdo Direta, nas
autarquias, incluidas as em regime especial, ¢ nas fundagdes publicas, sdo da competéncia
privativa dos Orgios integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec,
observada a orientagdo normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer disposi¢des
em contrario, inclusive as de leis especiais.

Paragrafo tnico. A orientagio geral firmada pelo Orgdo Central do Sipec tem carater normativo,
respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Republica e da Consultoria Juridica da Seplan.”

19. O Decreto n°® 9.745, de 08 de abril de 2019, que aprova a estrutura regimental e o quadro dos cargos em
comissao e das fungdes gratificadas do Ministério da Economia, em seu art. 138, do Anexo I, inciso III, diz que compete
a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal
civil no &mbito da administragdo federal direta, autarquica e fundacional.

“Art. 138. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal compete:

(..)

IT — atuar como orgéo central do SIPEC e de seus subsistemas ¢ promover a integragdo de suas
unidades;

III - exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no Aambito
da administracio publica federal direta, autarquica e fundacional;

()

Art. 139. Ao Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal compete:

I - orientar e dirimir dividas quanto a aplicacio da legislacio e propor atos normativos,
normas complementares e procedimentais para cumprimento uniforme da legislacio
referente aos temas de sua competéncia, incluidos:




a) o pessoal civil e os militares oriundos dos ex-territorios federais do Acre, Amapa, Roraima e
Rondoénia e do antigo Distrito Federal; e

b) os empregados publicos vinculados & administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, incluidos os anistiados, em conformidade com o disposto na Lei n® 8.878, de 11 de
maio de 1994;

IT — orientar, analisar e emitir manifestagao técnica sobre demandas para a realiza¢do de concursos
publicos e de processos seletivos para contratacdo de pessoal por tempo determinado;

IIT - prestar informagdes relativas aos atos tomados pela Comissdo Especial Interministerial,
instituida pelo Decreto n® 5.115, de 24 de junho de 2004;

IV - administrar e controlar a inclusdo, alteragdo e exclusdo de dados cadastrais dos servidores
publicos federais, empregados publicos, estagiarios, contratados por tempo determinado e
empregados das empresas publicas e das sociedades de economia mista que recebam dotacdes a
conta do Orgamento Geral da Unido para despesas com pessoal ou por meio de contratos de
cooperagao internacional;

V - gerenciar as atividades de movimentagdo de servidores publicos federais para empresas
publicas, sociedades de economia mista, 6rgéos e entidades de outros Poderes e outras esferas de
governo, além dos entes em cooperagdo ou colaboracdo com o Poder Publico;

VI - assessorar o Secretario de Gestdo de Pessoas na analise da legislagdo e das informagdes de
pessoal da administragdo publica federal, nos temas relacionados com a competéncia do
Departamento, incluidos os militares das Forgas Armadas, quanto a composi¢do da for¢a de
trabalho;

VII - planejar o dimensionamento e acompanhar a evolugdo da forga de trabalho na administragao
publica federal e orientar a proposi¢ao de politicas, diretrizes e aperfeicoamentos para a gestdo de
pessoas;

VIII - gerir a alocagdo de pessoas das carreiras cuja gestdo seja designada a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal; e

IX - orientar os orgdos ¢ as entidades do Sipec quanto ao cadastramento, cumprimento,
acompanhamento e controle de agdes judiciais, em articulacdo com a Advocacia-Geral da Unido,
no ambito de competéncia da Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal.”

20. Nesse diapasdo, o Parecer GQ-46, da Advocacia-Geral da Unido, publicado no DOU de 21/12/1994,
abordando a questdo quanto a interpretacdo da legislagao de pessoal, conclui nos seguintes termos:

“EMENTA COMPETENCIA RESIDUAL DAS CONSULTORIAS JURIDICAS DOS
MINISTERIOS, DA SECRETARIA-GERAL, DEMAIS SECRETARIAS DE ESTADO DA
PRESIDENCIA E

DO ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS. CLARIFICACAO DOS DIZERES
CONTIDOS NO PARECER N° 02-AGU/LS, DE 5.8.93. COMPETENCIA PRIVATIVA
LEGALMENTE COMETIDA A SECRETARIA DA ADMINISTRACAO FEDERAL (SAF)
PARA TRATAR DE ASSUNTOS RELATIVOS AO PESSOAL CIVIL DO PODER
EXECUTIVO DA UNIAO.

NO AMBITO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA EM QUE SE POSICIONAM, O JUS
DICERE DEFERIDO AS CONSULTORIAS JURIDICAS PELA LEI COMPLEMENTAR N°
73/93 (ART. 11) POSSUI CAMPO RESIDUAL DE ATUACAO, TENDO AUTONOMIA PARA
INTERPRETAR O ORDENAMENTO JURIDICO POSITIVO NO QUE DIZ RESPEITO AS
MATERIAS ESPECIFICAS DE CADA SECRETARIA DE ESTADO. NAO LHES COMPETE,
POR CONSEGUINTE, ANALISAR E OFERECER CONCLUSOES SOBRE LEIS E NORMAS
RELATIVAS AO PESSOAL CIVIL DO PODER EXECUTIVO, PORQUE DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE PESSOAL
CIVIL (SIPEC), OU SEJA, DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO FEDERAL, ISTO EM
PROVEITO DA COERENCIA E DA UNIFORMIZACAO DOS MECANISMOS JURIDICOS
DE CONTROLE INTERNO DA LEGALIDADE DAS ACOES DA UNIAO.”

21. Registre-se que as conclusdes langadas por ocasido do Parecer AGU GQ-46 foram revisitadas pelo
Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, que, por meio da Nota
DECOR/CGU/AGU n° 116/2008 — JGAS, assentou que “o Parecer AGU n° GQ-46 deve ser mantido em seus termos
originais”. Tais conclusdes foram, igualmente, reafirmadas pela Nota DECOR/CGU/AGU n° 45/2009 - SFT, aprovada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8878.htm

pelo Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 630/2009, assim como pelo Despacho s/n® do Advogado-Geral da Unido
Interino, que concluiu que "ndo é necessdria a revisdo do Parecer GQ-46, haja vista que o seu entendimento esta em
consondncia com as normas vigentes".

22. Ressalte-se que a Consultoria-Geral da Unido, no recente entendimento adotado no PARECER N°
38/2021/DECOR/CGU/AGU, manifestou-se no sentido de que “4 legisla¢do que trata do SIPEC e, em especial, de seu
Orgdo Central, é clara ao estabelecer que é a ele que cumpre fixar a orienta¢do normativa sobre pessoal civil no ambito
da Administragdo Publica Federal, ou seja, ¢ sua atribui¢do expedir atos administrativos normativos que deem
executoriedade as leis que regem o pessoal civil do Poder Executivo da Unido, de modo a uniformizar o entendimento a
ser seguido pelos orgdos e entidades publicas federais e, por conseguinte, evitar que haja divergéncias interpretativas
entre eles, garantindo, desse modo, a seguranga juridica. (Nota n° 116/2008/DECOR/CGU/AGU)”.

23. Portanto, em matéria de servidor publico, constata-se que incumbe ao o6rgdo central do SIPEC dirimir
davidas quanto a aplicac@o da correlata legislacao.

24. No presente caso, o Ministério da Economia, pela Nota Técnica SEI n® 792/2021/ME, ja firmou o
entendimento, repisa-se, de que a_tese fixada no RE n° 1014286 nio se aplica a conversdo de tempo exercido em
atividades de risco.

25. Deve-se, no entanto, ressaltar que a propria Nota Técnica SEI n® 792/2021/ME determina que o RE n°
1014286 "alcanga apenas os servidores filiados ao RPPS cujas atividades foram exercidas sob condigoes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, que se deu
em 13 de novembro de 2019, quanto ao direito a conversdo desse tempo especial em tempo comum pela aplicacdo das
regras do RGPS sobre aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n®8.213, de 24/07/1991."

26. No caso, os critérios para o enquadramento da atividade como em condi¢des especiais esta estabelecida
na ORIENTACAO NORMATIVA N° 16, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013, ato que se encontra em plena vigéncia,
cabendo, portanto, sua observancia pelos 6rgaos do SIPEC.

27. Nessa hipotese, é possivel que seja reconhecido o exercicio de uma atividade sob condicio especial a
um policial federal, caso em que seria, em tese, possivel a aplicacdo do precedente judicial.

28. Esse ¢ inclusive o exemplo informado pela FENAPEF que afirma que o STF, no julgamento do RE n°
1303702, manifestou-se pela possibilidade de averbac¢do do tempo de servico, comprovadamente prestado por servidor
policial civil do Estado de Sao Paulo, em atividades insalubres, observadas as normas do regime geral de previdéncia
social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991.

29. Ao se analisar o processo, todavia, percebe-se que o autor da agdo € um escrivao da policia civil que
percebia adicional de insalubridade em seu grau maximo.

30. Embora ndo parega viavel o recebimento de adicional de insalubridade por policiais, considerando o

disposto no §9° do art. 144 da CR, que estabelece que aquela categoria recebe sua remuneragao por subsidio, ¢ possivel
que, eventualmente, referidos servidores percebam aquele acréscimo salarial, com base no que previsto no inciso III, ou
seja, por atividade que prejudica a saude ou a integridade fisica, situagdo em que seria possivel aplicar o entendimento do
STF.

31. Registre-se, pois, que a decisdo do RE n® 1303702 possui um claro distinguishing, nao devendo ser
utilizada como parametro da tese fixada pelo RE n°® 1014286 que, novamente, ndo se aplica as atividades de risco.

32. Ja ndo bastassem essas razdes, o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde de mecanismo processual
que atribua eficacia erga omnes ou efeito vinculante as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle difuso, ainda que reconhecida Repercussdo Geral, restringindo-se tal eficacia exclusivamente as instancias
judiciais, na forma prevista pelos artigos 1.030, 1.035 e 1.040 do Cddigo de Processo Civil.

33. Destaca-se que a Unifo ndo foi parte no processo e também ndo ingressou como amicus curiae, de modo
que, a principio, seus efeitos ndo se aplicam ao ente federal.



34. Considerando, pois, que a FENAPEF e a Policia Federal ndo apresentaram argumentos suficientes para
alteracdo do entendimento adotado pelo SIPEC, entendo que a Nota Técnica SEI n° 792/2021/ME deve ser integralmente
aplicada aos servidores policiais federais.

35. Em concluséo, ¢ possivel apresentar as seguintes respostas aos questionamentos apresentados pela Policia
Federal, no OFICIO N° 161/2021/DGP/PF:

a. E possivel, na aplicagdo da tese fixada para o Tema n° 942 pelo STF, a conversio de tempo especial em
tempo comum de servidor que exerca atividade de risco (atividade policial) de que trata o inciso II do §
°4, do art. 40 da Constituicdo Federal, na reda¢do anterior 8 EC n° 103/2019?

Resposta: O Ministério da Economia, a quem compete a coordenacdo e gestdo dos sistemas de pessoal
civil, na forma prevista no inc. XVIII do art. 31 da Lei n° 13.844/19, elaborou a Nota Técnica SEI n°® 792/2021/ME, em
que se firma o entendimento de que a tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF no Recurso
Extraordinario n°® 1014286 (Tema n° 942 da Repercussdo Geral), ndo diz respeito a conversdo de tempo exercido em
atividades de risco, hipoteses previstas nos incisos I e II do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, na redacao desses dispositivos
anterior 2 EC n° 103/2019.

No caso, a atividade policial pode ser considerada de risco, de modo que ndo se torna possivel aplicar a
tese do STF aos servidores policiais.

b. é possivel, na aplicacdo da tese fixada para o Tema n°® 942 pelo STF, a conversao de tempo especial em
tempo comum de servidor que exer¢a sua atividade exposto a condi¢do insalubre (inciso II do referido
dispositivo) reconhecida por laudo pericial do Ministério do Trabalho e Emprego?

c. Se possivel, quais os requisitos para aceitagdo do laudo?

d. Quais sdo os demais requisitos e documentos para esse reconhecimento e conversao?

Resposta aos quesitos b, ¢ e d: De acordo com a ja mencionada Nota Técnica SEI n® 792/2021/ME, “A
tese fixada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal - STF no Recurso Extraordinario n® 1014286 (Tema n° 942 da
Repercussao Geral): 1.1 - alcanga apenas os servidores filiados ao RPPS cujas atividades foram exercidas sob condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103, que se deu em 13 de novembro de 2019, quanto ao direito a conversdo desse tempo especial em tempo comum pela
aplicacdo das regras do RGPS sobre aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24/07/1991;”

No caso, os critérios para o enquadramento da atividade como em condigdes especiais estd estabelecida
na ORIENTACAO NORMATIVA N° 16, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013, ato que se encontra em plena vigéncia,
cabendo, portanto, sua observancia pelos 6rgaos do SIPEC.

Os arts. 12 ¢ ss da ON 16/2013 estabelecem os documentos que deverdo instruir os processos para
reconhecimento do tempo de atividade especial.

De acordo com o pardgrafo tnico do art. 13, No caso de a emissdo do formulario de informagoes sobre
atividades exercidas em condigoes especiais ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2004, serd exigido o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), em substituicdo ao formulario de que trata o caput, conforme Anexo VI desta
Orientacdo Normativa.

O art. 16, inc. III permite, ainda, que o Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT)
seja substituido pelos laudos emitidos pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) ou pelas Delegacias Regionais do
Trabalho (DRT).

III - CONCLUSAO

36. Diante do acima exposto, em resposta a consulta dirigida pela Policia Federal, por meio do OFiCIO N°
161/2021/DGP/PF, esta Coordenagdo-Geral de Estudos e Pareceres apresenta as respostas aos questionamentos, conforme
sugerido no paragrafo 29.



37. Em suma, seguindo o entendimento fixado pelo Ministério da Economia, exteriorizado na Nota Técnica
SEI n°® 792/2021/ME, a tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF no Recurso Extraordinario n°
1014286 (Tema n°® 942 da Repercussdo Geral), ndo diz respeito a conversdo de tempo exercido em atividades de risco
(incluindo-se as atividades policiais), nas hipdteses previstas nos incisos I e II do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, na
redacao desses dispositivos anterior a EC n° 103/2019.

A consideracao.

Brasilia, 11 de janeiro de 2022.

LAYLA KABOUDI
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Estudos e Pareceres

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 08001002197202156 e da chave de acesso a0a4b9d0

Notas

1.2 4rt. 144 (...)§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos relacionados neste artigo serd
fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)Art. 39 (...) § 4° O
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificag¢do, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Documento assinado eletronicamente por LAYLA KABOUDI, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 798134916 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LAYLA KABOUDI. Data e Hora: 14-01-2022 13:11.
Numero de Série: 18233698805100183138763816850. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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DESPACHO DE APROVACAO n. 00053/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08001.002197/2021-56
INTERESSADA: POLICIA FEDERAL

ASSUNTO: Consulta a respeito da tese fixada no tema 942 pelo Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do RE
1014286, e sua aplicabilidade aos policiais federais.

1. Aprovo o PARECER n. 00028/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, assinado em 14/1/2022
pela Coordenadora-Geral de Estudos e Pareceres, a Advogada da Unido LAYLA KABOUDI, adotando seus fundamentos
e conclusdes, nos termos do § 1° do art. S0 da Lei 9.784/1999, bem como do art. 7° e inciso I do art. 8°, ambos da
Portaria AGU 1.399/2009.

2. Em sintese, esta Consultoria Juridica opina no sentido de que a Policia Federal deve seguir o
entendimento fixado pelo Ministério da Economia na Nota Técnica SEI n® 792/2021/ME, segundo o qual a tese fixada
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento do recurso extraordinario 1.014.286 (tema 942 da
repercussao geral), ndo diz respeito a atividades de risco (categoria em que se incluem as atividades policiais), previstas
no inciso II do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo anterior a EC 103/2019.

3. Nesta oportunidade, reforga-se que o Supremo Tribunal Federal, no que foi seguido integralmente pelo
Ministério da Economia, no julgamento do tema 942, somente tratou da hipotese prevista no inciso III do art. § 4° do
art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo anterior a EC 103/2019, ou seja, atividades que sejam exercidas sob
condi¢des especiais que prejudicam a satde ou a integridade fisica.

4. Dessa forma, nos termos do exercicio hipotético realizado no Parecer em comento nos paragrafos 27 a 30,
um policial federal somente teria direito a contagem diferenciada de tempo de servigo, com base no tema 942 ¢ na Nota
Técnica SEI n°® 792/2021/ME, se, ¢ somente se, comprovasse que, por alguma razdo peculiar/especifica, exerceu alguma
atividade em condi¢des especiais que prejudicassem a saude e a integridade fisica, reconhecida nos termos da Orientacao
Normativa MPOG n° 16, de 23 de dezembro de 2013.

5. Em outras palavras, somente se ele se enquadrasse também na hipétese do inciso III do art. § 4° do art.
40 da Constituicdo Federal, para o periodo anterior a EC 103/2019, o que, repita-se, ndo passa de um exercicio
hipotético, considerando-se (i) o recebimento de subsidio pelos servidores das carreiras policiais, nos termos do § 9° do
art. 144 c/c § 4° do art. 39, ambos da Constituicdo Federal; (ii) o tradicional enquadramento da atividade policial como
"de risco"; (iii) e a existéncia de condicdes e requisitos proprios de aposentadoria na Lei Complementar 51/1985.

6. Esta é, alias, a situagdo fatica especifica do precedente mencionado pela Federagao Nacional dos
Policiais Federais-FENAPEF. No julgamento do recurso extraordindrio 1.303.702, em decisdo monocratica do Min.
Rel. Alexandre de Moraes, reconheceu-se que, naquele caso, o escrivao da policia civil do Estado de Sdo Paulo percebia
adicional de insalubridade, razdo pela qual foi aplicado o entendimento firmado no tema 942.

7. Ante o exposto, ao apoio administrativoe da Consultoria Juridica, para:

o a) juntar as manifestacdes no sistema SEI e remeter os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoal
da Policia Federal, para conhecimento, em atengdo ao OFICIO N° 161/2021/DGP/PF (SEI 16705384);

o b) arquivar o processo no sistema SAPIENS.



Brasilia, 14 de janeiro de 2022.

GISELLI DOS SANTOS
Advogada da Unido
Consultora Juridica junto ao Ministério da Justica ¢ Seguranga Publica

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08001002197202156 e da chave de acesso a0a4b9d0

Documento assinado eletronicamente por GISELLI DOS SANTOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 799659130 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): GISELLI DOS SANTOS. Data e Hora: 14-01-2022
16:04. Ntmero de Série: 17451480. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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